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La historia de Mozambique estd repleta de episodios donde diferentes
formas de conflictos (armados y/o politicos), tanto de caracter externo
como interno, han coexistido durante décadas. Asimismo, la interaccién
entre dinamicas enddgenas y exdgenas ha sido una constante también en
numerosos ambitos, como el de la explotacion de recursos naturales, las
iniciativas de cooperacion internacional, la financiacion exterior
condicionada a politicas de ajuste, o los macroproyectos desarrollistas
impulsados por el gobierno y diferentes actores internacionales, entre
otros.

Primeros antecedentes

En el ambito de los conflictos, en primer lugar, el colonialismo portugués
se enfrentd a la insurgencia armada del Frente de Liberacién de
Mozambique (FRELIMO) a partir de mediados de los afios 1960, en pleno
auge de los movimientos de liberacidon anticoloniales en el continente
africano. Con todo, fue la caida del régimen autoritario del Estado Novo
en Portugal en 1974, mediante la Revolucién de los Claveles, la que
desencadendé una serie de acontecimientos que precipitaron la
independencia de Mozambique, junto con otras colonias portuguesas tan
solo un aino mas tarde. El nuevo estado independiente, gobernado por el
FRELIMO, convertido entonces en fuerza politica de orientacién marxista-
leninista, se encontro tan solo dos afios después de su independencia con
el estallido de un nuevo conflicto armado.

Ello surgi6 como consecuencia del enfrentamiento entre el gobierno de
partido Unico y la Resistencia Nacional Mozambiquena (RENAMO), grupo
armado insurgente de orientacién politica anticomunista, financiado por
los regimenes de minoria blanca de Sudafrica y Rodesial, y apoyado
implicita o explicitamente por diversas potencias occidentales en el
particular contexto del enfrentamiento bipolar?. El conflicto armado entre

! Esto fue asi hasta la caida de dicho régimen en 1979 y la creacion de Zimbabue como
estado independiente en 1980.

2 En el contexto de la Guerra Fria, el FRELIMO recibié a su vez apoyo por parte de la
Unidn Soviética, la Republica Democratica Alemana y Cuba.




el FRELIMO y la RENAMO, que pese a su notable influencia exterior fue
conocido como guerra civil de Mozambique, durd alrededor de 15 afios y
generdé mas de un millon de muertes, entre cinco y seis millones de
refugiados y desplazados, abundantes violaciones de los derechos
humanos y una amplia destruccion de las escasas infraestructuras tanto
de transporte, como sanitarias y educativas3, convertidas en objetivo de
guerra por la RENAMO.

Han pasado ya 30 afos desde el comienzo de las primeras conversaciones
de paz que, con la mediacion del gobierno italiano, entre otros actores,
derivaron finalmente en la firma del Acuerdo General de Paz de Roma en
1992, con el apoyo de Naciones Unidas y en el contexto del fin del
apartheid sudafricano y del colapso del blogque soviético. Ello daba fin al
conflicto armado, y ponia en marcha un proceso de rehabilitacidon
posbélica con fuerte apoyo de abundantes agencias de cooperacidn
internacional, en un momento en el que Mozambique se encontraba entre
los peores paises del mundo en términos de indicadores basicos de
desarrollo.

Principales cambios

Desde entonces, una amplia serie de transformaciones economicas,
politicas y sociales se han producido en el pais. Estas van desde diferentes
mejoras relativas en algunos indicadores basicos de desarrollo, altas tasas
de crecimiento econdmico, fuerte atraccion de inversiones extranjeras, y
progresiva reduccién de la dependencia respecto a la financiacién de la
comunidad donante, hasta el renovado aumento de los niveles de
endeudamiento, la convivencia de todo ello con altas tasas de pobreza,
bajos niveles de gobernanza y transparencia en la gestién publica, y la
pervivencia y emergencia de diferentes formas de conflictos.

Algunos indicadores de desarrollo

La mejora de los niveles de diferentes indicadores de satisfaccion de
necesidades basicas tras el fin del conflicto armado entraba dentro de lo
previsible. Segun datos del Banco Mundial, la esperanza de vida al nacer
ha aumentado significativamente desde entonces, pasando de los 45 afos
en 1990 hasta los 60 en 2018; y la tasa de finalizacion de la educacién
primaria ha crecido desde el 28 al 54 por ciento entre 1990 y 2019. No
obstante, en ambos casos dichos indicadores se encuentran aun en la
actualidad en niveles muy bajos en la comparativa con el resto del mundo,
e incluso por debajo de la media de Africa Subsahariana. Algo similar ha
sucedido con el nivel de ingreso per capita, que ha experimentado una
significativa mejora en las Ultimas décadas: asi, el PIB per capita en PPA
(Paridad Poder Adquisitivo) aumento de 291 ddlares en 1990 a 1338
ddlares en 2019, aunque muy por debajo del valor medio para Africa
Subsahariana y para los Paises Menos Adelantados (PMA).

3 Seguin Hanlon (2010), de los 326 puestos de salud primaria tras la independencia del
pais, se alcanzaron en torno a los 1200 en 1985, de los cuales la RENAMO destruyd o
hizo cerrar alrededor de 500; igualmente, en torno al 60% de las escuelas primarias
fueron también cerradas o destruidas por el mismo motivo.
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Sin embargo, segun el ultimo informe del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en 2019 Mozambique ocup6 uno de los ultimos
puestos de la categoria de bajo desarrollo humano, (el 181 sobre un total
de 189 paises). Pese a la mejora experimentada en su Indice de
Desarrollo Humano (IDH) (de 0,227 en 1990 hasta 0,456 en 2019) y en
los diferentes indicadores incluidos en éste, su posicidon en el ranking debe
interpretarse como expresién de sus muy bajos niveles de desarrollo
medidos en términos de renta, educacion y salud en comparacion con el
resto del mundo. En concreto, su ultimo IDH (0,456) se encuentra por
debajo de la media de los grupos con los peores datos, como el de Africa
Subsahariana (0,547) y el del grupo de los PMA (0,538).

Los datos desagregados por género, expresados en el Indice de Desarrollo
de Geénero (IDG) situan a Mozambique en una posicion relativamente
mejor (0,912), por encima de la media de Africa Subsahariana (0,894) y
de los PMA (0,874). En el caso de algunos indicadores concretos, como el
porcentaje de mujeres en el parlamento (41,2%), su posicidon es muy
destacada, por encima incluso de la media del grupo de los paises de muy
alto desarrollo humano (28,3%). No obstante, pese a todo ello, la
situacion de discriminacién de las mujeres en el pais dista de ser modélica,
en particular en las zonas rurales, y en ambitos como el educativo, el de
la violencia contra las mujeres, o el de acceso a la tierra, entre otros.

Evolucidn politica

A nivel politico, la paz formal abrid la puerta a una democracia
multipartidista que con el tiempo ha puesto en evidencia diferentes
deficiencias y grandes asignaturas pendientes. Entre ellas, podriamos
citar la falta de alternancia en el gobierno, el inacabado proceso de
descentralizacion del poder a nivel territorial, el reiterado cuestionamiento
de la transparencia en los procesos electorales y denuncia de
irreqularidades por parte de la RENAMO, asi como los bajos niveles de
calidad democratica* o la alta percepcién de la corrupcién®. Finalmente,
la confluencia de éstos y otros factores acabaron por convertir el
enfrentamiento politico en armado cuando la RENAMO decidi6 retomar las
armas en 2013, protagonizando diversos ataques sobre objetivos
concretos, como instalaciones gubernamentales, vy realizando
emboscadas a trenes o vehiculos en las carreteras, mayormente en las
regiones del centro y norte del pais.

Esto dio origen a la reanudacion del enfrentamiento armado en dos fases
entre 2013 y 2016, que se tradujo en al menos 150 muertos y 500
heridos. Varios afios con diferentes iniciativas de pacificacién fueron

4 E| Indice de Democracia, elaborado por la Economist Intelligence Unit (vinculada a la
publicacidn britanica The Economist), situaba en 2019 a Mozambique en el puesto 116
del ranking de un total de 167, en las mejores posiciones de la categoria de “régimen
autoritario”, correspondiente a los paises entre los peores datos.

5 El Indice de Percepcién de la Corrupcién, elaborado por la organizaciéon Transparency
International, situaba a Mozambique en el afio 2019 en el puesto 146 de un total de 198,
con una puntuacion de 26 sobre 100, proximo a las peores posiciones correspondientes
a los paises con los niveles de corrupcién mas altos.
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necesarios para llegar finalmente al Acuerdo de Paz de 2019 firmado por
Filipe Nyusi como presidente del gobierno y Ossufu Momade por parte de
la RENAMO, tras el fallecimiento en 2018 de su lider histérico Afonso
Dhlakama y el surgimiento de disputas internas entre diferentes facciones
del partido. Este acuerdo ha sido violado en diversas ocasiones por una
de esas facciones, la denominada Junta Militar de la RENAMO.

Relacion con donantes, ajuste y lucha contra la pobreza

Por otro lado, en cuanto a las relaciones exteriores, el fin de la guerra y
el apoyo exterior para la rehabilitacidon posbélica, sumados a los bajos
niveles de muy diferentes indicadores de desarrollo en el pais, llevaron a
Mozambique a convertirse en un destacado receptor de fondos de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), tanto en términos absolutos como relativos.
Del mismo modo, todo ello convirtié el pais también en un pequeiio
laboratorio para la aplicacién de diversas estrategias e instrumentos por
parte de diferentes actores de la cooperacidn internacional. Asi, segun los
datos del Banco Mundial, en 1992 los flujos de AOD como porcentaje del
Ingreso Nacional Bruto (INB) de Mozambique alcanzaron su pico mas alto
de recepcién con el 59,52%, a partir del cual, con algun altibajo, la
tendencia fue decreciente hasta estabilizarse en los Ultimos anos a niveles
mucho mas modestos, y alcanzar el 12,5% de la INB en 2018.

Durante esos afios, en particular a partir de la década de los 90, tras la
puesta en marcha del primer Programa de Ajuste Estructural a finales de
los 80, la agenda de desarrollo de Mozambique estuvo muy condicionada
por las reformas macroecondmicas e institucionales de la mano del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y otros organismos internacionales. A partir
de los afios 2000 la condicionalidad macroecondmica y el enfoque pro-
mercado han sido complementados con una agenda mas social centrada
en la reduccion de la pobreza mediante dos Documentos Estratégicos de
Reduccion de la Pobreza (PARPA I y PARPA II) y un Plan de Accién de
Reduccion de la Pobreza (PARP) en el contexto de la consecuciéon de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Con todo, la reduccion en los niveles de pobreza, a la que tantos esfuerzos
han sido dirigidos, pese a ser notable, dista de ser satisfactoria. Asi, segun
el Banco Mundial, la tasa de incidencia de la pobreza ha pasado desde
69,4% en 1996 a 54,1% en 2002, para mantenerse en torno a ese valor
en 2008 (54,7%) y reducirse finalmente a 46,1% en 2014, ultimo dato
disponible. A su vez, estas tendencias generales ocultan el incremento
paralelo de los niveles de desigualdad, y la fuerte concentraciéon de los
hogares pobres en las zonas rurales.

Crecimiento econdmico y atraccion de inversiones extranjeras

Tras afios de amplia dependencia financiera de la comunidad de donantes
y limitada actividad econdmica, mas recientemente Mozambique ha
experimentado altos niveles de crecimiento econdmico y grandes
incrementos de los flujos de inversidn extranjera directa (IED),
estrechamente vinculados a la explotacidén de los recursos naturales y la
promocién de megaproyectos en varios sectores. Asi, segun datos del
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Banco Mundial, a finales de los afios 90 y primeros 2000, durante varios
anos se obtuvieron tasas de crecimiento del PIB por encima del 10%, y
en los periodos 2004-08 y 2011-14, tasas superiores al 7%?, si bien desde
entonces en tendencia decreciente hasta el 2,28% en 2019. En cuanto a
la IED (entradas netas como porcentaje del PIB), segun datos de la
UNCTAD, ésta pasé desde cifras muy inferiores al 1% hasta primeros anos
de los 90, a niveles superiores al 20% entre 2010 y 2016 (alcanzando el
36,38% en 2013) y ligeramente por debajo del 20% mas recientemente
(14,8% en 2019). En términos absolutos, las entradas de IED crecieron
de 9 millones de ddélares en 1990 a 382 en 1999 o0 476 en 2004, hasta
alcanzar los 6175 millones en 2013, y en tendencia decreciente en los
ultimos anos por encima de 2000 millones.

Uno de los cambios mas significativos detras de estos datos esta vinculado
a la exploracién y explotacion masiva de recursos extractivos en las
ultimas décadas, donde destacan el carbon en la provincia de Tete y el
gas natural en la provincia de Cabo Delgado’. Todo ello ha supuesto un
fuerte y variado desembarco de grandes empresas transnacionales (ETN)
en los ultimos afios, con un origen que va desde paises como Estados
Unidos, Reino Unido, Italia, Japdn, Australia, Noruega, Portugal o Francia,
hasta otros como Brasil, India, Corea del Sur, Sudafrica, Tailandia o
China. En este sentido, los megaproyectos extractivos y las dindmicas que
los rodean, con un alto nivel de atraccién del capital transnacional, tanto
desde el Norte como del Sur Global, se han convertido en una
caracteristica central del modelo econdmico actual en Mozambique,
especialmente desde primeros de los afios 2000, pasando los subsectores
del carbdn y del gas natural a ocupar un lugar muy destacado en todo
ello.

Megaproyectos extractivos, nuevos conflictos y demas desgracias

De la mano de esta fuerte entrada de inversiones desde tantos y tan
diversos paises, se han generado amplias expectativas optimistas en
términos econdmicos, asi como de mejora de las condiciones de vida por
parte de la poblacién local. Sin embargo, existe a su vez una gran
incertidumbre y preocupacion con respecto a los efectos concretos que
todo ello puede llegar a tener sobre la capacidad de generacion de valor
afadido y empleo, entre otros factores, dado que esas actividades
econdmicas son primario-exportadoras, basadas en megaproyectos y
altamente concentradas en unos pocos sectores muy intensivos en
capital, y mucho menos en trabajo. A esto habria que afnadir la falta de
transparencia y las practicas de nepotismo por parte de las autoridades
gubernamentales, que a menudo consolidan la captura de recursos por
parte de las élites politicas, conformando una sociedad “de acceso

6 Téngase en cuenta que estos niveles son muy superiores a los de las economias
desarrolladas para el mismo periodo y similares a las de China u otras economias
emergentes de gran dinamismo econdmico.

’ Tete es una provincia interior en el noroeste de la regidn central de Mozambique,
haciendo frontera con Malaui, Zambia y Zimbabue, y Cabo Delgado se situa en la
costa, en el extremo norte del pais, haciendo frontera con Tanzania.
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limitado” que evita una distribucion adecuada de los beneficios
potenciales resultantes de esas grandes inversiones exteriores y la
aplicacién de un modelo de desarrollo mas inclusivo.

Todo ello ha aumentado también el riesgo de sobreendeudamiento, como
consecuencia de la creciente necesidad de inversién publica en
infraestructura y la participaciéon de empresas de propiedad estatal en
algunos de esos megaproyectos. Asi, segun datos del Banco Mundial, el
servicio de la deuda publica de Mozambigue aumentd del 0,25% del PIB
en 2007 al 5,57% en 2019, y la deuda publica crecié desde valores en
torno al del 36% del PIB en 2007 hasta datos por encima y entorno al
100% en los ultimos anos. Ademas, la falta de transparencia y los
inadecuados sistemas de rendicién de cuentas, al igual que la pérdida de
confianza en el gobierno, quedaron en evidencia cuando un escandalo
relacionado con el descubrimiento de deudas ocultas salté a la luz en
2016.

Asimismo, en los ultimos anos se estd generando gran frustracién e
incremento de la conflictividad vinculada al incumplimiento de las citadas
expectativas, a procesos de reasentamientos forzosos de miles de
personas en diferentes comunidades locales (con la consiguiente pérdida
de tierras y de medios de vida tradicionales), asi como a los dafos
medioambientales generados por dichos megaproyectos extractivos.

Por si esto fuera poco, en este contexto de gran afluencia de empresas
transnacionales atraidas por el descubrimiento de una de las reservas de
gas natural mas grandes del mundo frente a las costas de la provincia de
Cabo Delgado, y de las diferentes formas de conflictividad generadas por
todo ello, a partir de finales de 2017 surgié un nuevo brote de violencia
armada vinculado a sectores radicalizados del Islam, cuyas causas
conviene no simplificar.

Esto se tradujo en primer lugar en ataques a puestos de policia,
emboscadas y enfrentamientos con las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, para continuar con la destruccién de infraestructuras, quema de
viviendas, asesinatos indiscriminados de la poblacion civil, o ataques y
ocupaciones de algunas poblaciones rurales en dicha provincia. Algunas
estimaciones recientes establecen que mas de 2000 personas han muerto
como consecuencia de estos ataques y en torno a 300.000 han sido
forzadas a abandonar sus hogares. Ante esto, la militarizacidén de la regién
se ha convertido en la principal respuesta por parte del gobierno, en un
contexto de duras criticas a la actuacién de las fuerzas de sequridad por
graves abusos vy violaciones de derechos humanos.

A su vez, en 2019, los ciclones Idai and Kenneth provocaron en las zonas
centro y norte del pais la destruccién de infraestructuras, medios de vida,
y mas de 200.000 hogares, asi como cientos de muertes, y una nueva
crisis humanitaria que afectdé a 2,5 millones de personas. Igualmente, la
crisis del COVID-19 esta ocasionando un fuerte impacto, tanto mediante
la reduccién de la demanda, de los precios de los productos de
exportacion, de los ingresos publicos y de las inversiones en sectores
clave (carbdon y el gas, entre otros), como por medio de la pérdida de
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empleo y el deterioro del acceso a rentas, remesas, alimentos, o servicios
sanitarios. Y todo ello estd precisando de amplia ayuda exterior e
implementacién de mecanismos especificos de proteccién social para los
mas vulnerables.

Consideraciones finales

No hay duda de que en las tres ultimas décadas se han producido en
Mozambique diversos logros en muy diferentes areas, tanto en términos
macroecondémicos como de mejora de las condiciones de vida de la
poblacién en general. No obstante, a su vez, después de todo ese tiempo,
la posicidn relativa del pais con respecto al resto del mundo, e incluso con
respecto a los paises que se encuentran en peor situacién, apenas ha
cambiado en muchos aspectos. Asi, todo ello no ha hecho sino evidenciar
los problemas y limites del modelo de desarrollo actual de Mozambique
en términos econdmicos, sociales y politicos, asi como los grandes retos
a los que se enfrentara en el futuro en lo que respecta a aspectos de
caracter interno y a sus relaciones exteriores con diferentes actores
publicos y privados.

Como expresa el titulo de este texto, pese a que muchas cosas han
mejorado en Mozambique en todos estos afios, la paz, el buen gobierno
y el desarrollo en un sentido amplio continian formando parte de las
ansiadas aspiraciones de su ciudadania. Si bien en un contexto y con un
sentido muy diferente de aquel que la hizo surgir durante la guerra de
independencia, sigue en la actualidad muy vigente aquella frase que se
convirtio en un lema para un pueblo que aspiraba a liberarse de sus
ataduras, a ser duefio de su futuro y a reconstruir su pais para crear de
forma colectiva una nueva realidad y alcanzar el logro una vida mejor. A
dia de hoy, para la gran mayoria de la poblacion de Mozambique, a luta
continua...

Conoce el Grupo de Estudio de las Transformaciones de la Economia Mundial (GETEM)
y el resto de Cartas publicadas
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